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1 Uvod

Zakon o gozdovih, ki je bil sprejet leta 1993, je temeljni predpis v Republiki Sloveniji, ki ureja
varstvo, gojenje, izkoris€anje in rabo gozdov ter razpolaganje z njimi kot naravnim bogastvom
s ciljem, da se zagotovijo trajnostno sonaravno ter veCnamensko gospodarjenje v skladu z
naceli varstva okolja in naravnih vrednot, trajno in optimalno delovanje gozdov kot ekosistema
ter uresnic¢evanje njihovih funkcij. Kljub nekaterim kasnejsSim spremembam in dopolnitvam (v
letih 1999, 2002, 2006, 2007, 2010, 2013, 2014, 2015, 2016 in 2023), Zakon potrebuje
posodobitev. Posodobitve so potrebne predvsem zaradi: a) vse vecjega vpliva mednarodnih
zavez po zagotavljanju trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, b) povecanega Stevila
(ne)zakonodajnih dokumentov na ravni EU, kar je odraz prepoznavanja pomena gozdov za
doseganje ciljev na podrocju podnebija in okolja, c) pritiska politik drugih sektorjev, ki vplivajo
na gozd in gozdarstvo in d) spremenjenih druzbenih vrednot tako lastnikov gozdov kot tudi
druzbe.

Trenutno stanje na podrocju trajnostnega gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji, kaze da le to
poteka v skladu z naceli trajnosti, sonaravnosti in veCnamenskosti gozdov (OP NGP 2022-2026,
2022). Kljub temu pa obstajajo izzivi, kako zagotoviti gospodarsko trajnost oziroma dolgoro¢no
donosnost gozdarstva. V OP NGP 2022-2026 opozarjajo na: a) neizkoriS¢enost danosti gozda,
saj je izvedba moznega poseka ter nacrtovanih gozdnogojitvenih in varstvenih del se vedno
majhna, kar pa je posledica spremenjenih socialno-ekonomskih znacilnosti lastnikov gozdov
ter majhne in razdrobljene gozdne posesti, b) probleme pri evidentiranju dejanskega poseka,
c) na potrebe po racionalizaciji delovanja javne gozdarske sluzbe v okviru ZGS in d) da je za
delovanje gozdarskega sistema zaradi specifi¢cnosti gospodarjenja z gozdovi pri izvajanju
gozdne politike predvsem v povezavi z lastninskimi interesi in Stevilnimi funkcijami gozdov
pomembno trajno zagotovljene ustrezne visine finan¢nih sredstev tako iz proracunskih kot
evropskih virov. Vse to kaze na premajhno ucinkovitost zakonskih in organizacijskih resitev na
podrocju gozdov in gozdarstva, kar zahteva spremembe SirSih zakonskih in podzakonskih
okvirov.

V nadaljevanju prikazujemo identificirane pravne institute Zakona o gozdovih in podzakonskih
predpisov, ki so se izkazali kot omejujoci za gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji oziroma so bili
prepoznani kot problem v samem izvajanju zakonodaje v praksi. Pravni instituti so bili
identificirani na podlagi:
a) Sistemati¢nega pregleda porodil, znanstvene, strokovne in poljudne literature,
b) Ankete izvedene med zaposlenimi na ZGS in
c) Intervjujev z vodjo sektorja za nacrtovanje razvoja gozdov in vodjo se nacrtovanje
razvoja gozdov in vodjo sektorja za ukrepe v gozdovih, ter vodji sluzb znotraj teh
sektorjev ZGS.

Pri tem smo posebno pozornost namenili podrocju izkoris¢anja gozdov, izvedbi nacrtovanih
gozdnogospodarskih del, evidenci poseka in organizaciji ter delovanju javne gozdarske sluzbe
v okviru ZGS.



2 Metode dela

2.1 Sistematicni pregled porocil, znanstvene, strokovne in poljudne literature

V sklopu sistemati¢nega pregleda porocil smo pregledali 27 dokumentov in sicer:

a) Porocila o izvajanju NGP (Porocilo o izvajanju NGP v obdobju 2015-2019, Porocilo o
izvajanju OP za izvajanje NGP 2017-2021) in OP NGP 2022-2026,

b) Revizijska porocila Racunskega sodis¢a (Revizijsko porocilo upravljanje z gozdovi, Po
revizijsko porocilo upravljanje z gozdovi, Revizijsko porocilo ucinkovitost spremljanja in
preprecCevanja Skode zaradi podlubnikov, Revizijsko porocilo ravnanje z varstvenimi
obmodji Natura 2000)

c) Porocila IRSKGLR,

d) Porocila ZGS o gozdovih,

e) GGN GGO 2021-2030 (poglavje »Presoja gospodarjenja in opredelitev temeljnih
problemov«)

Pri pregledu letnih porocil IRSKGLR in ZGS, smo se omejili na zadnje pet letno obdobje (2019-
2023). Analiza je sledila opisani metodologiji pri sistematicnem pregledu znanstvene,
strokovne in poljudne literature — fazi 3 »Podrobna celotna vsebinska analiza«.

Sistematicni pregled znanstvene, strokovne in poljudne literature smo izvedli skladno s koraki
za izvedbo sistemati¢nega kartiranja (ang. »systematic mapping«), kot so ga opisali Rodela in
sod. (2019) in temelji na metodologiji PRISMA (»Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analysis«). Pridobivanje relevantne znanstvene, strokovne in poljudne
literature je potekalo v 3. fazah in je prikazan na sliki 1. V ta sklop analize smo vkljucili tudi
porocila znanstveno-raziskovalnih projektov.

FAZA 1: IDENTIFIKACIJA ZADETKOV: V bibliografski zbirki COBISS, Google Scholar in brskalniku
Google smo izvedli ukazno iskanje po naslednjih fazah:

a) Preliminarna faza 1.2: Ukazno iskanje po vnaprej pripravljanjih iskalnih nizih (klju¢nih
besedah oziroma besednih zvezah) (Preglednica 1), katere smo iskali v naslovu,
izvlecku in med klju¢nimi besedami s pomocjo naprednega iskanja v bibliografskih
zbirkah/brskalniku z vklju¢enimi Bolovim operaterjem AND oziroma IN med dvema ali
vec kljuénimi besedami. V tej fazi smo dobili 1734 bibliografskih enot.

b) Preliminarna faza 1.2: Dobljene bibliografske enote/zadetke smo zdruzZili v skupno
bazo podatkov in iz nje odstranili podvojene enote in vse zapise, ki so bili objavljeni po
letu 1993 (ko je bil sprejet prvi Zakon o gozdovih). Z odstranitvijo podvojenih enot smo
v nadaljnjo analizo vkljucili 836 enot.



Preglednica 1: Klju¢ne iskalne besede oziroma besedne zveze

Podroéje/tema Kljucne besede oziroma besedne zveze
Gospodarjenje z gozdom | Omejitve pri gospodarjenju, gospodarjenje z gozdovi, izvedba gozdnogospodarskih
del
Lastninska pravica Omejitve lastninske pravice, gozd
Zakonodaja Zakon o gozdovih, podzakonski predpisi, omejitve pri gospodarjenju
Javna gozdarska sluzba Javna gozdarska sluzba, Zavod za gozdove Slovenije, naloge, podrocje delovanja
Evidence poseka Evidence poseka, neevidentiran posek, nedovoljen/ilegalen posek, dejanski posek

FAZA 2: PREGLED PO KRITERUIH

Rezultate iskanja smo prefiltrirali po dodatnih kriterijih za izkljucitev. Glede na izvle¢ek oziroma
vsebino besedila smo izkljucili iz nadaljnje obravnave vse bibliografske enote/zadetke, ki se ne
nanasajo na omejitve/probleme povezane z gospodarjenjem z gozdovi oziroma evidence
poseka. Prav tako smo iz analize izkljucili vsa zaklju¢na dela (diplomske naloge, magistrske
naloge in doktorske disertacije). V tej fazi smo izloCili 789 bibliografskih enot/zadetkov, kar
pomeni, da se je v nadaljnjo fazo uvrstilo 48 bibliografskih enot/zadetkov. Seznam vse
pregledane literature je dostopen v Prilogi 1.

FAZA 3: PODROBNA CELOTNA VSEBINSKA ANALIZA

Za vsako izbrano bibliografsko enoto/zadetek (n=48) in porocila iz sklopa sistemati¢nega
pregleda porocil (n=27) je sledila podrobna vsebinska analiza celotnega besedila na podlagi
vnaprej pripravljenih tematskih sklopov, ki ¢im bolj sledijo strukturi poglavij/podpoglavij in
¢lenom Zakona o gozdovih Slovenije. Analizirali smo 10 tematskih sklopov in sicer: lastninska
pravica, podlage za gospodarjenje z gozdovi, gospodarjenje z gozdovi, varovalni gozdovi in
gozdovi s posebnim namenom, financiranje, delovanje in naloge javne gozdarske sluzbe,
delovanje in naloge ZGS, varstvo gozdov, nadzor in druga podroc¢na zakonodaja, kateri so
obsegali 76 spremenljivk.



FAZA 1: IDENTIFIKACIJA ZADETKOV: Podrodja iskanja: 1) Gospodarjenje z gozdom, 2) Lastninska pravica, 3) Zakonodaja, 4) Javna gozdarska
sluzba, 5) Evidence poseka

Podatkovna zbirka Podatkovna zbirka

COBISS Google Scholar Brskalnik Google

Zadetki za nadaljnjo analizo (po

FAZA 2: PREGLED PO KRITERUIH ¢
Vkljuéevalni kriteriji:
- vsebinska ustreznost
- dostopnost na spletu
Izkljugevalni kriteriji:
- zakljué¢no delo

Zadetki za nada\]no analizo
(n=48)

Skupno 3tevilo zadetkov
(n=1734) odstranltw podvojitev)
B (n=836)

FAZA 3: PODROBNA CELOTNA VSEBINSKA ANALIZA

Podrobna vsehinska analiza zadetkov Pregled dostopnlh porotil
(n=48) (n=27)

Slika 1: Shematicni prikaz poteka pregleda literature po metodologiji PRISMA



2.2 Anketa med zaposlenimi na Zavodu za gozdove Slovenije

Na podlagi identificiranih pravnih institutov, ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji
oziroma so bili prepoznani kot problem v samem izvajanju zakonodaje v praksi in so
predstavljeni v poglavju 3 (Rezultati sistemati¢nega pregleda porocil, znanstvene, strokovne in
poljudne literature), smo pripravili anketni vprasalnik za zaposlene na ZGS (Priloga 2).

Anketni vprasalnik je sestavljen iz dveh vsebinskih sklopov. Prvi vsebinski sklop predstavlja
splosni del ankete in vkljuCuje vprasanja povezana z osnovnimi informacijami o anketirancu
(delovno mesto, delovna doba) in strinjanje s sploSnimi trditvami o problemih povezanih z
gospodarjenjem z gozdovi in delovanjem javne gozdarske sluzbe v okviru ZGS. Drugi vsebinski
sklop ankete vsebuje vprasanja povezana z nalogami ZGS, evidentiranjem poseka,
gozdnogospodarskim nacértovanjem, izvedbo gozdnogospodarskih del, nadzorom in predlogi
za spremembo Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov.

Anketiranje bomo izvedli s pomocjo on-line ankete v programu 1KA. Vzorec bodo predstavljali
vsi zaposleni zaposlenimi na ZGS. Anketa je bila ZGS posredovana v pregled in dopolnitev v
zaCetku marca 2025. Sama izvedba anketiranja se je zacela 12. 03. 2025.

2.3 Intervjuji z vodstvenim kadrom na Zavodu za gozdove Slovenije

Izvedba intervjujev sledi po konéanem anketiranju zaposlenih na ZGS in analizi podatkov.



3 Rezultati

Identificirani pravni instituti, ki so se izkazali, da omejujejo gospodarjenje z gozdovi oziroma so
bili prepoznani kot problem v samem izvajanju zakonodaje v praksi, so v porocilu prikazani v
treh locenih podpoglavjih, ki sledijo razlicnim fazam zbiranja podatkov (rezultati
sistematicnega pregleda porocil, znanstvene, strokovne in poljudne literature; rezultati
anketiranja zaposlenih na ZGS in rezultati intervjujev z vodstvenim kadrom na ZGS).

3.1 Splosni rezultati sistemati¢nega pregleda

V sistemati¢nem pregledu porocil, znanstvene, strokovne in poljudne literature smo skupno
zaznali 344 zapisov, ki se nanasajo na pravne institute, ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi
oziroma so bili prepoznani kot problem v samem izvajanju zakonodaje v praksi (Slika 2).

Porocila o izvajanju NGP in OP NGP 2022-2026 23

Revizijska porocila Racunskega sodisca - 34
Porocila IRSKGLR _ 121
Porocila ZGS o gozdovih - 18
GGN GGO. za.ot?dobje 202.1-2030, p.os.glavje »Presoja - 36
gospodarjenja in opredelitev temeljnih problemov«

Znanstveni, strokovni in poljudni ¢lanki _ 118

20 40 60 80 100 120 140
Stevilo identificiranih omejitev

o

Slika 2: Stevilo identificiranih omejitev oziroma problemov v samem izvajanju zakonodaje v praksi povezane z gospodarjenjem
z gozdovi glede na tip dokumenta

V nadaljevanju so rezultati prikazani v lo¢enih podpoglavjih. V podpoglavju 3.1.1 so prikazane
omejitve pri gospodarjenju z gozdovi oziroma problemi v samem izvajanju zakonodaje v praksi
identificirane v Porocilih o izvajanju NGP in OP NGP, v poglavju 3.1.2 so predstavljene omejitve
oziroma problemi v samem izvajanju zakonodaje v praksi identificirane v Revizijskih porocilih
Racdunskega sodis¢a, v poglavju 3.1.3 so predstavljene omejitve oziroma problemi v samem
izvajanju zakonodaje v praksi identificirane v PorocCilih IRSKGLR, v poglavju 3.1.4 so
predstavljene omejitve oziroma problemi v samem izvajanju zakonodaje v praksi identificirane
v Porocilih ZGS o gozdovih, v poglavju 3.1.5 so predstavljene omejitve oziroma problemi v
samem izvajanju zakonodaje v praksi identificirani v poglavju »Presoja gospodarjenja in
opredelitev temeljnih problemov« gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih obmocij
za obdobje 2021-2030 in v poglavju 3.1.6 omejitve oziroma problemi v samem izvajanju

11



zakonodaje v praksi identificirane v znanstvenih, strokovnih in poljudnih ¢lankih ter porocilih
projektov.

Ker je bil cilj identificirati le klju¢ne vsebine (tj. pravne institute), ki omejujejo gospodarjenje z
gozdovi oziroma probleme v samem izvajanju zakonodaje v praksi, smo se v vsakem
podpoglavju osredotodili le na najpogosteje identificirane pravne institute.

3.1.1 Analiza Porocil o izvajanju Nacionalnega gozdnega programa in Operativhega
programa za izvajanje Nacionalnega gozdnega programa za obdobje 2022-2026

Pri pregledu porocil o izvajanju NGP in OP NGP 2022-2026 je bilo skupno identificiranih 23
zapisov povezanih s pravnimi instituti, ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi oziroma so se
izkazali kot problem v samem izvajanju zakonodaje v praksi (Slika 3).

Lastninska pravica _ 2
Podlage za gospodarjenje z gozdovi _ 5
Gospodarjenje z gozdovi _ 3
Varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom - 1
Financiranje _ 2
Delovanje in naloge Zavoda za gozdove _ 5
I

Povezovanje lastnikov gozdov

Stevilo identificiranih omejitev

o
[
N
w
IN
]
)]

Slika 3: Stevilo identificiranih omejitev povezanih z gospodarjenjem z gozdovi v Porocilih o izvajanju nacionalnega gozdnega
programa

Podlage za gospodarjenje z gozdovi (nacrti za gospodarjenje z gozdovi) so bile pri pregledu
porocil o izvajanju NGP in OP NGP 2022-2026 izpostavljene iz treh vidikov. Izpostavljen je bil
nekajmesecni zamik pri sprejemanju nacrtov za gospodarjenje z gozdovi, kljub temu, da je ZGS
z izdelavo GGN GGE pricel pravocasno in skladno s programom dela. Do nekajmesecnih
zamikov je priSlo zaradi nesprejetja nadrejenih nacrtov (GGN GGO), kar je posledi¢no
onemogocilo sprejetje Pravilnikov o GGN GGE. Poleg zamikov pri izdelavi nacrtov za
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gospodarjenje z gozdovi pa je bilo izpostavljeno tudi pomanijkljivo izkoris€¢anje pravice do
sodelovanja v postopku priprave in sprejemanja nacrtov za gospodarjenje z gozdovi s strani
lastnikov gozdov in posledi¢no slabo razvit gozdni dialog. Slabo razvit gozdni dialog se ni mogel
razviti tudi, ker se NGP in krovni podrocni zakon nista ustrezno spremenila oziroma dopolnila.
Poleg problemov, ki so se izkazali v samem izvajanju zakonodaje v praksi pa v porocilih o
izvajanju NGP in OP NGP 2022-2026 opozarjajo tudi na problematiko neusklajenosti in nejasno
opredelitev poudarjenosti funkcij na posameznem obmogju.

V porodilih so bili prepoznani tudi problemi, ki so povezani tudi z nalogami ZGS, ki jih opravlja
kot javno gozdarsko sluzbo. V porocilih opozarjajo, da ZGS ne opravlja ucinkovito nalog javne
gozdarske sluzbe, ki se navezujejo na zagotavljanje izvedbe ukrepov varstva gozdov in izvedbo
negovalnih del (na podlagi progama vlaganj v gozdove), saj Stevilo izvedenih del zaostaja za
nacrtovanim (Se posebej v zasebnih gozdovih). Poleg tega izpostavljajo, da ZGS ne opravlja
uCinkovito nalog javne gozdarske sluzbe povezanih s strokovnim, nacrtnim in dejavnejsim
spodbujanjem lastnikov gozdov za gospodarjenje z gozdovi, saj je raven izvedenih aktivnosti
zelo nizka, lastniki pa niso poslovno povezani.

3.1.2 Analiza Revizijskih porocilih Racunskega sodis¢a

Pri pregledu Revizijskih porocil Ra¢unskega sodis¢a je bilo skupno identificiranih 34 zapisov
povezanih s pravnimi instituti, ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi oziroma so se izkazali kot
problem v samem izvajanju zakonodaje v praksi (Slika 4).

Podlage za gospodarjenje z gozdovi _ 10
Gospodarjenje z gozdovi _ 4
Delovanje in naloge Zavoda za gozdove _ 11

Varstvo gozdov

Nadzor . 1
0

2 4 6 8 10 12
Stevilo identificiranih omejitev

Slika 4: Stevilo identificiranih omejitev oziroma problemov v samem izvajanju zakonodaje v praksi povezane z gospodarjenjem
z gozdovi v Revizijskih porocilih Racunskega sodisca
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V povezavi z nalogami ZGS, ki jih opravlja kot javno gozdarsko sluzbo so bili izpostavljeni
pravni instituti, ki se nanasajo na izbiro drevja za posek, evidenco poseka, zagotavljanje izvedbe
potrebnih gozdnogospodarskih del, spremljanje in nadzor izvajanja gradnje, rekonstrukcije in
vzdrZevanja gozdnih cest in prevzem opravljanih del.

Racunsko sodis¢e predlaga, da ker Zakon o gozdovih omogoca, da lahko lastnik gozda brez
odlocbe o skupni izbiri dreves za posek seka gozdno drevje na obmocjih, dolocenih v
gozdnogojitvenem nacrtu, kjer posamezna izbira dreves za mozni posek ni obvezna, da se
pripravi spremembo Zakona o gozdovih in drugih predpisov, ki bo lastnikom gozdov omogocala
se¢njo tudi do dolo&ene koli¢ine drevja letno (npr. za drva, 10 — 15 m?) brez posamezne izbire
drevja za posek na obmocjih, ki bodo dolo¢ena v GGoj nacrtih. Prav tako ZGS in MKGP
priporocajo, da glede na to, da: a) z odlo¢bo o skupni izbiri drevja za posek (odlocba A) lastnik
gozda dobi mozZnost oziroma pravico, da do v odlocbi dolo¢enega roka opravi posek izbranega
drevja, ki je predviden tudi v pripadajoem gozdnogojitvenem nacrtu, in ne obveznost za
izvedbo poseka; e lastnik poseka ne opravi, sankcije niso predpisane; b) izdaja odlo¢be A ne
vpliva neposredno na porabo proracunskih sredstev; c) ZGS od lastnika v odlo¢bi A ne more
zahtevati, da mu sporoci, ko je posek izveden, saj za to nima pravnih podlag in d) so pritozbe
zoper odloc¢bo na MKGP redke, proucita spremembe pravnih podlag, ki dolocajo, da se za redni
posek zahteva izdaja odlocbe A in namesto tega uvedeta le obvezno izbiro drevja za posek na
podlagi pripadajo¢ega gozdnogojitvenega nacrta z izdajo »odkazilnega manuala« oziroma
drugega dokumenta, ki bi imel vlogo dovoljenja za posek (z vklju¢enim opozorilom o ureditvi
secCiSca) in bi bil hkrati za ZGS podlaga za spremljanje in evidentiranje poseka. S tem bi se ZGS
izognil nekaterim administrativnim postopkom in stroSkom, kar bi prispevalo tudi k vedji
ucinkovitosti in gospodarnosti poslovanja ZGS.

V povezavi z evidencami poseka, glede na meritve poseka na stalnih vzorénih ploskvah,
Racunsko sodis¢e ugotavlja, da je dejanski posek v drzavi v povpredju za 27 % vecji od
evidentiranega poseka v evidencah ZGS. Zato ocenjujejo, da ZGS pri spremljanju izvedbe
poseka ni bil uspesen, saj po njihovi oceni ni vzpostavil pogojev, ki bi mu omogocali u€inkovito
nacrtovanje in spremljanje poseka, ker: a) nima medsebojno povezanih vseh ravni na¢rtovanja
poseka, zato se podatki o poseku na ravni GGN GGE za odsek ne ujemajo s podatki o poseku
za isti odsek na ravni GGoj nacrta; b) nima za vse odseke izdelanih GGoj nacrtov, na podlagi
evidenco poseka ne vpisuje odstopanj od odlocb o izbiri drevja za posek; d) ne evidentira
delnega poseka; e) velik delez na stalnih vzorénih ploskvah izmerjenega nedovoljenega poseka
kaze, da revirni gozdarji ne izvajajo dovolj redno in vestno ogledov revirjey, ter ne ugotavljajo
in ne predlagajo sankcioniranja nedovoljenega poseka gozdarski inSpekciji.

V povezavi z izvedbo nacrtovanih gozdnogospodarskih del, Racunsko sodis¢e v porocilu navaja,
da bi po mnenju gozdarske inSpekcije za vzpostavitev ucinkovitega sistema gojenja gozdov
morali temeljito spremeniti Zakon o gozdovih. Lociti bi bilo treba dela, ki krepijo gospodarsko
vrednost gozdov, od tistih, ki so nujno potrebni za zagotavljanje javnega interesa, da se prepredi
Skoda v gozdovih ali na povrsinah, ki jih ti gozdovi varujejo. Tista dela, ki so nujno potrebna, bi
moral lastnik gozda opraviti ali pa bi jih na njegove stroske izvrsil organ z javnimi pooblastili.
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Ostala dela, ki zgolj krepijo gospodarsko funkcijo gozdov, pa bi bilo treba spodbujati na
drugacen nacin, na primer z davénimi olajSavami. ZGS je pripravil predlog naprednega
usmerjanja razvoja gozdov, s katerim bi zagotovil visjo realizacijo nacrtovanih del. V skladu s
predlogom bi ukrepe, s katerimi ZGS usmerja razvoj gozdov, razdelili na nujne in priporocljive.
Nujni ukrepi bi se izvajali na podlagi odlo¢be ZGS ter bi bili v celoti financirani s prora¢unskimi
sredstvi ter delno iz sredstev za vlaganja v gozdove, zbranih od vseh lastnikov gozdov. V primeru
ne izvedbe nujnih del s strani lastnikov gozdov bi njihovo izvedbo zagotovil ZGS. Priporocljivi
ukrepi, ki bi bili tudi v javnem interesu, predvsem pa v interesu lastnikov gozdov, pa bi se izvajali
na podlagi pogodbe, sklenjene z ZGS, ter bi se lahko prav tako sofinancirali. Prav tako
ocenjujejo, da bi poleg jasnejse opredelitve del v javhem interesu k ve¢jemu obsegu obnove
gozdov pozitivno prispevala tudi moznost, da z gozdovi lastnikov, ki nimajo interesa za aktivno
gospodarjenje, gospodari upravljavec drzavnih gozdov ali drug subjekt, pri tem pa bi
upravljavec gozdov del prihodkov, zmanjsanih za stroske, delil z lastnikom gozdov.

Ena od zakonskih nalog ZGS je tudi priprava strokovnih podlag za odpiranje gozdov z gozdnimi
prometnicami in vodenje evidenc o gozdnih cestah. V porocilu navajajo, da naj ZGS poenoti
nacin dolo¢anja odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami tako, da bo dolocil predele, ki z
gozdnimi prometnicami niso odprti. Kot omejujoce za gospodarjenje z gozdovi v povezavi z
gradnjo gozdnih prometnic, se je izkazalo tudi, Zakonsko dolodilo, da je gradnja gozdnih
prometnic mogoca ob 100 % soglasju vseh lastnikov parcel, na katerih bi bila primerna gradnja
gozdnih cest. Zato predlagajo, da mora MKGP spremeniti zakonske dolocbe, ki bi omogocile
pospeseno gradnjo potrebnih gozdnih prometnic in ostalih protipoZarnih objektov - npr.
notarsko overjeno soglasje lastnikov gozdovih zemljis¢, ki imajo v lasti ve¢ kot 67 % povrsin
zemljiS¢ na predvideni trasi. Pripravijo naj se vec letni programi vzdrZevanja gozdnih cest in
spodbudi se naj obcline k izvedbi vecletnih razpisov za izvajalce.

Podlage za gospodarjenje z gozdovi (nacrti za gospodarjenje z gozdovi) so bile v porocilih
Racunskega sodisca izpostavljene, kot problem predvsem v povezavi z gozdnogospodarskim
nacrtovanjem, ki ga kot nalogo opravlja ZGS kot javno gozdarsko sluzbo in sicer: a) da obdobje
veljave GGoj nacrta in pripadajocega GGN GGE nista enaka ali usklajena; b) da ZGS ni vzpostavil
pogojev za ucinkovito gospodarjenje z gozdovi, saj ni izdelal GGoj nacrtov, ki so izvedbeni nacrti
za vse gozdove v Republiki Sloveniji; ¢) da vsebine nacrtov za gospodarjenje z gozdovi niso
usklajene in d) da lastniki gozdov in ostali akterji (predvsem iz sektorja varstva narave) niso v
zadostni meri vklju¢eni v gozdnogospodarsko nacrtovanje.

Zakon o gozdovih doloca, da je GGoj nacrt izvedbeni nacrt GGN GGE. Trajanje
gozdnogojitvenega nacrta ni predpisano. Racunsko sodisce ugotavlja, da obdobje veljave GGoj
nacrta in pripadajocega GGN GGE nista enaka oziroma usklajena in da je imel ZGS v letu 2009
tretjino vseh GGoj nacrtov starih vec kot deset let, kolikor je veljavnost posameznega GGN
GGE. GGoj nacrti ob sprejemu novega GGN GGE niso bili posodobljeni, zato so lahko nastala
odstopanja med ukrepi za isti odsek v GGN GGE v primerjavi z ukrepi za isti odsek v GGoj
nacrtu. V skladu z dolocili Pravilnika o naértih za gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z
divjadjo se v okviru GGN GGE dolodijo usmeritve za gospodarjenje z gozdovi in ukrepi po
lastnidkih kategorijah. Ce naj bo GGoj izvedbeni naért GGN GGE, kar zadeva izvedbo (koli¢insko
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ovrednotenih) ukrepov (posek, gojitvena in varstvena dela), bi moral biti, po oceni Ra¢unskega
sodisca, tako koli¢insko kot tudi ¢asovno vezan na obdobje veljavnosti GGN GGE in bi torej
lahko trajal najvec deset let. GGoj nacrti ob sprejemu novega GGN GGE niso bili posodobljeni,
zato so lahko bila odstopanja med ukrepi za isti odsek v GGN GGE v primerjavi z ukrepi za isti
odsek v GGoj nacrtu. V povezavi z ucinkovitostjo gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji, Racunsko
sodis¢e ugotavlja, da se v GGoj nacrtu opredelijo gozdnogojitveni cilji in ukrepi. Na podlagi
GGoj naclrta se izberejo drevesa za mozni posek. |z pregleda porocil je razvidno, da ZGS ni
vzpostavil pogojev za ucinkovito gospodarjenje z gozdovi, saj ni izdelal GGoj nacrtov (za 15,6 %
gozdnih povrsin v Republiki Sloveniji), ki so izvedbeni nacrti za gospodarjenje z gozdovi.

Sklicujoc se na porocilo delovne skupine za pripravo ocene stanja v slovenskem gozdarstvu,
kjer je bil podan predlog, naj bo izdelava GGoj nartov obvezna za vse drZavne gozdove in za
vse zasebne gozdove z velikostjo gozdne posesti najmanj 5 ha, saj naj bi bila izdelava GGoj
nacrta za manj$o posest neracionalna?, Raéunsko sodis¢e priporo¢a MKGP in ZGS, naj proudita
nacine in posledice poenostavljenega GGoj nacrtovanja za gozdne posesti, ki so lastnisko
razdrobljene in kjer ni vecjega interesa za gospodarjenje z gozdovi in izvedeta racionalizacijo
gozdnogospodarskega nacrtovanja. Predlagajo naj se locita okvirno (stratesko) nacrtovanje
(npr. GGN GGO), ki bi bilo namenjeno izklju¢no glavnim strategijam gospodarjenja (upravljanja)
z gozdovi, v skladu s sprejeto gozdno politiko, in podrobno (operativno) na¢rtovanje (GGN GGE
skupaj z izvedbenimi GGoj nacrti), kjer bi se opredelile prednostne naloge pri gospodarjenju,
podale temeljne razvojne usmeritve ter dolocili glavni ukrepi (moZni posek, potrebna gojitvena
in varstvena dela) in izvedla analiza preteklega gospodarjenja, hkrati pa bi ta raven ostala
osnova za zbiranje in analizo podatkov o stanju gozdov na ravni ozjih homogenih enot gozdov
(rastiS¢no gojitveni razredi, sestoji).

V povezavi z vkljucenostjo lastnikov gozdov v pripravo nacrtov za gospodarjenje z gozdovi,
Racdunsko sodi$¢e opozarja, da so lastniki gozdov v nezadostni meri vkljuéeni v nacrtovanje.
Predlagajo, da mora ZGS poskrbeti za vkljuCevanje lastnikov gozdov v pripravo nacrtov za
gospodarjenje z gozdovi Ze prej, ne le ob javni razgrnitvi osnutka in javni razpravi. Poudarjajo,
da nacrt ni prepoznaven kot orodje za delo z lastniki gozdov, ki je predpogoj za uspesno
izvajanje nacrta.

V povezavi s financiranjem vlaganj v gozde, Racunsko sodisCe opozarja, da razpolozZljiva
proracunska sredstva praviloma ne zadoscajo za sofinanciranje celotnega programa vlaganj v
gozdove glede gojitvenih in varstvenih aktivnosti, v katerega ZGS v okviru finanénih moznosti
uvrs¢a potrebna gojitvena in varstvena dela po kriteriju nujnosti izvedbe del. Najvel
proracunskih sredstev za sofinanciranje gojitvenih in varstvenih del pridobijo lastniki zasebnih
gozdoy, sledi ZGS, ki sredstva koristi za nabavo materiala za obnovo in varstvo gozdov ter v
manjSem obsegu tudi za izvajanje izvrsb izdanih odlo¢b. Preostanek sredstev je namenjen
upravljavcem obcinskih in drzavnih gozdov. ZmanjSanje obsega proracunskih sredstevy,
namenjenih za vlaganja v gozdove, negativno vpliva na obseg del, ki jih izvedejo lastniki gozdov.

! Za manj$e gozdne posesti bi bilo smiselno ukrepe doloéiti na podlagi posodobljenih prikazov sestojnih kart, ki bi imeli v tak$nih primerih
vlogo poenostavljenih GGoj nacrtov.
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Razpoloiljiva sredstva bi morala biti ¢im bolj konstantna, saj se morajo dela v gozdovih izvajati
vec let zapored, Ce sredstev ni, pa lastniki gozdov lahko izgubijo interes za izvedbo del.

Ena od nalog ZGS, ki jo opravlja kot javno gozdarsko sluzbo je tudi, da pripravi program vlaganj
v gozdove. Racunsko sodis¢e opozarja, da ZGS nima izdelanih GGoj nacrtov za vse gozdove in
ker nacrti niso vsebovali tudi predpisanih vsebin (npr. ni dolo¢en rok izvedbe, niso opredeljene
stopnje nujnosti izvedbe del), ZGS ni imel vzpostavljenih pogojev za pripravo letnega programa
dela in vlaganj, ki bi odrazal potrebe po izvedbi gojitvenih in varstvenih del v gozdu in bi morale
biti razvidne v GGoj nacrtih. Prav tako so ugotovili, da niso bile izdane odlocbe za izvedbo vel
nacrtovanih gojitvenih in varstvenih del z najvisjo stopnjo nujnosti (stopnja 1), medtem ko so
bile izdane odlocbe za izvedbo del s stopnjo nujnosti 2 ali celo s stopnjo nujnosti 3. ZGS je
odlocbe B izdajal selektivno le za tista gojitvena in varstvena dela, ki so jih lastniki Zeleli izvesti
in ne za vsa tista dela, ki bi jih bilo glede na njihovo nujnost potrebno izvesti. ZGS je predlagal
MKGP locitev gojitvenih in varstvenih del na potrebna in priporocljiva dela - za potrebna dela
bi se izdala odlo¢ba in izvedla njena izvrSba, za priporocljiva pa bi se z lastnikom sklenila
pogodba na podlagi vloge, podobno kot za razpisana sredstva iz PRP.

V povezavi z gospodarjenjem z gozdovi, Racunsko sodis¢e opozarja, da vecino ZariS¢
podlubnikov odkrije ZGS, le manjsi del tudi lastniki gozdov. Po odkritju ZariS¢ ZGS z odlo¢bo
dolodi napadena drevesa, ki jih je treba posekati, ter rok izvedbe poseka. ZGS je v povprecju
dolocal rok za izvrsitev odlocbe daljsi od 21 dni, ki je kot instrukcijski rok predviden v pravnih
podlagah s podrocja gozdarstva. Lastniki gozdov se rokov, ki jih doloci ZGS, pogosto niso drzali.
ZGS ima dolocene okvirne usmeritve za izvedbo ukrepov za zatiranje podlubnikov, in sicer se
za ZariSCa, evidentirana od 19. marca do konca oktobra, izdajajo odlocbe z 21-dnevnim rokom
po vrocitvi odlocbe, za Zarisca, odkrita v drugih mesecih, pa imajo lahko odlocbe tudi daljsi rok.
Pri tem pa opozarjajo, da ZGS zelo pogosto (63,8 % pregledanih odlocb C) v evidenco poseka
vnese napacen datum vrocitve odlocbe C ali pa datuma sploh ne vnese. Datum vrocitve je
pomemben zaradi dolocitve roka za pritozbo na MKGP in v nekaterih primerih zaradi dolocitve
roka za izvedbo del. Ker ZGS v veC primerih ni imel v evidenci poseka vnesenih pravilnih
datumov o vrocitvi odlocbe in pravilnih rokov za izvedbo sanacijskih del v gozdovih, obstaja
tveganje, da ZGS ni pravocasno preveril izvedbe del v gozdu in tako ni pravocasno izvedel
izvrsbe odlocbe C, kadar lastniki niso izvedli naloZenih del v predpisanih rokih. Prav tako
opozarjajo, da ZGS izvrsbe odlocb, ki niso bile izvrSene v roku izvajal v majhnem obsegu.

Revizijsko porocilo opozarja tudi, da obstajajo problemi povezani z evidencami poseka. 2GS
priporocajo, naj zacne v evidenci poseka voditi tudi podatke o vmesnih posekih, ki so bili
izvedeni v posameznem letu trajanja odlo¢be A z oznako, da gre za delni posek; ko bo posek
po odlocbi v celoti izveden, pa naj se v evidenci poseka to zavede. Prav tako v porocilih podajajo
predloge za izboljSanje evidenc poseka v gozdovih: a) na ZGS je treba z notranjimi ukrepi
(stimulacije, disciplinski ukrepi, zagotovitev dolgoro¢nega strokovnega dela revirnih gozdarjev)
povecati deleZ evidentiranega posekanega drevja. Na ravni OE je v sodelovanju s centralno
enoto treba zagotoviti ukrepe za izboljSanje evidenc in vodenja le-teh; b) v GGE, kjer so po
podatkih iz stalnih vzor¢nih ploskev ugotovljena najvecja odstopanja (30 % in vec), je treba v
sodelovanju s pristojno OE in KE takoj zagotoviti dodatno kontrolo (vzorcno) ter ugotoviti
dejansko stanje na terenu in poglavitne vzroke za razhajanje; c) v gozdovih, kjer je po
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strokovnih kriterijih primerno opustiti posamezno izbiro drevja za posek, je treba ¢im prej
uveljaviti poenostavljeno izbiro drevja za posek in tako zmanjsati Stevilo primerov, ko se lastniki
gozdov Se posebej pogosto odlodijo za posek brez odobritve, o taksnem poseku pa se potem
ne pridobijo nobene informacije o posekanih koli¢inah.

3.1.3 Analiza Porocil InSpektorata Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo

Pri pregledu Porocil IRSKGLR je bilo skupno identificiranih 121 zapisov povezanih s pravnimi
instituti, ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi oziroma so se izkazali kot problem v samem
izvajanju zakonodaje v praksi (Slika 5).

Podlage za gospodarjenje z gozdovi

E

Varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom . 5

Financiranje . 5
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Slika 5: Stevilo identificiranih omejitev oziroma problemov v samem izvajanju zakonodaje v praksi povezane z gospodarjenjem
z gozdovi v Porocilih Inspektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo

V pregledanih porocilih se je najvec pravnih institutov povezanih z gospodarjenjem z gozdovi,
nanasalo na izdajo odlocb za redno secnjo v upravnem postopku (odlocbe A) in s tem povezan
nezakonito posekan les, evidence o poseku, varstveno-sanitarni posek gozdnega drevja,
sledljivost gozdnih lesnih sortimentov, knjigovodske listine in sistem potrebne skrbnosti ter
posege v gozd in gozdni prostor brez soglasja ZGS.

Iz pregleda porocil je razvidno, da je povsem v vrhu Stevila krsitev predpisov Se vedno posek
brez ali v nasprotju z izdano odlocbo v upravnem postopku (odlocba A). Ugotavljajo, da se v
predelih, kjer je velik obseg sanitarne se¢nje, obseg nedovoljenega rednega poseka zmanjsuje.
Opozarjajo, da nekateri revirni gozdarji ZGS pri izdaji odlocb za dovoljen posek izbranih dreves,
drevje na terenu oznacijo le z barvno piko brez Ziga na korenic¢niku, kar otezuje ali pa celo
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onemogoci obravnavanje nedovoljenega poseka dreves oziroma se¢nje dreves v nasprotju z
izdano odlo¢bo ZGS.

V povezavi z nezakonito posekanim dreviem v porocilih izpostavljajo, da Ce je les nezakonito
posekanega drevja e v gozdu, gozdarska inSpekcija z odlo¢bo prepove dajanje tega lesa na trg.
Problem pa nastane kadar gre za poskus kraje. V tem primeru je lastnik dvojno kaznovan, les
so mu posekali in Se prodati ga ne sme. Zato predlagajo, da je potrebno poiskati ustrezno
zakonsko podprto resitev, ki bo lastniku omogocala prosto razpolaganje s takim lesom.

V povezavi z izdajanjem odlocb v upravnem postopku v porocilih gozdarska inSpekcija predlaga,
da se v primeru naravnih ujm in prenamnoZitve Skodljivcev vecjega obsega, na najbolj
prizadetih predelih ne izdajajo odlo¢be za redno secnjo. Prav tako v porocilih izpostavljajo, da
problem, da lastnik gozda ni izvedel ali zagotovil izvedbe sanitarne seCnje gozdnega drevja in
preventivnih varstvenih del v roku, ki jih z odlo¢bo doloci ZGS. ZGS Se vedno v izreku nekaterih
C odlocb doloca fiksen rok za izvedbo odlocbe ali pa ta rok veze na datum izdaje odlocb, ¢eprav
je edino smiselno rok izvedbe vezati na datum vrocitve odlo¢be. Kljub temu, da Zakon o
gozdovih predvideva upravno izvrsbo po drugi osebi, ¢e lastnik gozda ne opravi sanitarne
secnje, spravilo in odvoz okuZenih ali z insekti napadenega, moc¢no poskodovanega ali podrtega
drevja iz gozda na lokacijo, ki ne predstavlja nevarnosti za nadaljnje Sirjenje Skodljivih
organizmov, na nekaterih obmocnih enotah ZGS Se vedno, glede na Stevilo krsitey, izdajo zelo
malo sklepov o izvrSbi oziroma ne uvedejo izvrsilnih postopkov v primeru neizvrsitve sanitarne
se€nje v postavljenem roku.

V povezavi z evidencami o poseku je v porocilih izpostavljeno, da lastniki gozdov, ZGS obicajno
ne sporocajo koli¢ine in strukture dodatno posekanih neizbranih dreves, kar so opazili ob
razkoraku med podatki, ki so navedeni na dovoljenju za posek in koli¢ino prodanih gozdnih

vev v

lesnih sortimentov. Revirni gozdar bi ob kontroli selis¢a sicer moral ugotoviti dodatno
posekana neizbrana drevesa in ustrezno ukrepati, vendar se kontrola seciS¢ ne izvaja za vsa
seciS¢a. Prav tako opozarjajo, da kljub temu, da so revirni gozdarji ob prevzemu secisCa
ugotovili selektivni posek oziroma dodatno posekana neizbrana drevesa, tega niso vnesli v

evidenco poseka.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (2016) morajo gozdne
lesne sortimente, ki so naloZeni na vozilo ali se prevazajo po cesti, zaradi spremljanja
sledljivosti prometa z gozdnimi lesnimi sortimenti in izvajanja nadzora v skladu z zakonom,
spremljati knjigovodska listina. Le ta vsebuje podatke o lastniku gozdnega drevja ali gozdnih
lesnih sortimentov, posiljatelju, prevozniku, prejemniku, vrsti in koli¢ini gozdnih lesnih
sortimentov ter Casu in kraju nakladanja in razkladanja. V porocilih gozdarska inSpekcija
ugotavlja, da zavezanci pri izpolnjevanju knjigovodskih listin niso dovolj natanc¢niin da Se vedno
nekateri ne razlikujejo med pojmi posiljatelj in prejemnik ter posiljatelj in lastnik dreves. Z
Zakonom o gozdovih se ureja tudi izvajanje Uredbe (EU) $t. 995/2010 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o dolocitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg
les in lesne proizvode. V porodilih gozdarska inSpekcija ugotavlja, da subjekti Se vedno nimajo
vzpostavljenega sistema potrebne skrbnosti ali pa je bil ta pomanjkljiv ali pa so ravnali v
nasprotju z njim. Pregledani sistemi potrebne skrbnosti so bili pomanijkljivi, ker ni bila narejena
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ocena tveganja ali pa je bilo tveganje napacno ocenjeno, ni bila zagotovljena sledljivost lesa do
odlocbe ZGS, ker so bili predlozeni podatki o prodaji lesa skupni za ve¢ odlocb, manjkali so
datumi odvozov lesa, podatki o kupcih lesa pa so bili nepopolni.

V porocilih gozdarski inSpektorji opozarjajo tudi, da se pogosto dogajajo posegi v gozd in gozdni
prostor brez soglasja ZGS. Zakon o gozdovih doloc¢a, da je potrebno za graditev objektov in
posege v gozd oziroma gozdni prostor ter za krcitve gozda v kmetijske namene, pridobiti
soglasje ZGS. Opozarjajo, da se posegi v gozd oziroma gozdni prostor izvajajo najpogosteje za
namene gradnje objektov oziroma za razli€ne druge namene, kot na primer motokros in
kolesarske poligone, poligone za paintball in prostor za parkiranje ali kampiranje. Iz porocil je
razvidno da problem postaja iz leta v leto vecji. Problem pri teh krSitvah so izjemno dolgotrajni
postopki, v katerih zavezanci uporabijo vsa pravna sredstva, da bi lahko ¢im dlje ¢asa obdrzali
in uporabljali stanje v nasprotju s predpisi. Posegi v gozd in gozdni prostor so tudi tezko
popravljivi, ¢e sploh so in zahtevajo znatna finan¢na sredstva, obicajno precej vecja, kot so bila
potrebna za sam poseg.

Nekateri problemi v porocilih so bili povezani tudi z izvedbo nalog ZGS, ki jih opravlja kot javno
gozdarsko sluzbo. Izpostavljene so bile naslednje naloge: izbira drevja za posek, program
vlaganj v gozdove, izdajanje odlo¢b v upravnem postopku, spremljanje in nadzor izvajanja
gradnje, rekonstrukcije in vzdrZevanja gozdnih cest in prevzem opravljanih del.

V porocilih gozdarska inSpekcija opozarja, v povezavi z izbiro drevja za posek, da nekateri revirni
gozdarji ZGS pri izdaji odlocb za posek izbranih dreves, drevje na terenu oznacijo le z barvno
piko brez Ziga na koreniéniku. V povezavi s programom vlaganj v gozdove, gozdarska inSpekcija
ugotavlja, da se gojitvena dela marsikdaj dolocajo glede na pripravljenost lastnika za izvedbo,
ne pa glede nujnosti izvedbe samih del. Pri nekaterih objektih gozdarska inSpekcija ugotavlja,
da sadnja ni bila smiselna, ker je bilo Ze prisotno naravno mladje, ali pa je bila sadnja izvedena
pod zastorom dreves. Prav tako ugotavljajo, da ZGS na nekaterih enotah premalo spodbuja
zatiralne ukrepe. V povezavi s tem in izdajo odlocbh v upravnem postopku, ugotavljajo, da izreki
v odlo¢bah o saditvi, ki jih izdaja ZGS niso dovolj konkretizirani, da bi bil omogocen ucinkovit
nadzor in prekrskovno ukrepanje gozdarske inSpekcije. Roki so doloceni Sablonsko. Praviloma
izreki ne vsebujejo opisa nacina saditve, niti navodil, kako je potrebno s sadikami ravnati v ¢asu
med prevzemom v drevesnici in samo sadnjo. Predlagajo, da se sadnja izvaja izklju¢no tako, da
se obelezZijo vse posajene sadike. Delavci ZGS pa morajo preverjati kvaliteto sadik pred
prevzemom v drevesnici, nadzorovati manipulacijo s sadikami in samo sadnjo. Prav tako bi
moral ZGS v naslednji rastni sezoni opraviti vsaj okularno oceno uspeha sadnje in v primeru
vecjih odstopanj ugotavljati vzroke za slabsi uspeh. Obracun prihodnjih gojitvenih del (obZetey,
zascita ipd.) bi moral biti vezan na oceno uspeha sadnje in ne na obseg oziroma Stevilo sadik iz
odlocbe o sadnji. V povezavi z gradnjo, rekonstrukcijo in vzdrZevanjem gozdnih cest, gozdarska
inSpekcija ugotavlja, da ZGS prepozno reagira na nepravilnosti v zvezi s tem, saj gradenj in
vzdrZevanja ne spremlja in ne prepreci nepravilnosti. Ugotavljamo, da ZGS ne belezZi vseh
sprememb na vlakah v tehnoloskem delu GGoj nacrtov.
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Kot problemati¢éno je bilo v porocilih izpostavljeno tudi izvrSevanje nadzora (gozdarskih
nadzornikov), saj ZGS kljub zakonskim dolocilom naj ne bi pricel zdelom na tem podrocju. Prav
tako pa opozarjajo, da so ukrepi inSpekcije za gozdarstvo, kadar gre za gradnjo objektov v gozdu
ali za navaZzanje odpadnega materiala v gozd in gozdni prostor, odvisni tudi od tega ali bosta
gradbena in okoljska inSpekcija opravili svoj del inSpekcijskih postopkov.

3.1.4 Analiza Porocil Zavoda za gozdove Slovenije o gozdovih

Pri pregledu Porocil ZGS o gozdovih je bilo skupno identificiranih 18 zapisov povezanih s
pravnimi instituti, ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi oziroma so se izkazali kot problem v
samem izvajanju zakonodaje v praksi (Slika 6).
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Slika 6: Stevilo identificiranih omejitev oziroma problemov v samem izvajanju zakonodaje v praksi povezane z gospodarjenjem
z gozdovi v porocilih Zavoda za gozdove Slovenije o gozdovih

V povezavi z gospodarjenjem z gozdovi so bili v porocilih, kot problemi pri gospodarjenju z
gozdovi izpostavljeni nezakonito posekan les, krcitve gozda v kmetijske namene brez dovoljenja
in posek na golo. Porocila opozarjajo, da nezakonito posekan les v povprecju predstavlja od 0,3
do 0,6 % od realiziranega poseka, kar predstavlja problem pri evidentiranju poseka. V povezavi
s krcitvami gozda v kmetijske namene brez dovoljenja ZGS je bilo izpostavljeno, da so tovrstni
pritiski najvecji v obmodjih intenzivnega kmetijstva. V porocilih je bil kot problem zaznan tudi
posek na golo. V analiziranih letih je bilo evidentiranih skupno 104 posekov na golo (skupne
povrsine 34,8 ha).

V povezavi s financiranjem ZGS v porocilih o gozdovih navaja, da je problemati¢no predvsem
neizvajanje nacrtovanih gozdnogospodarskih del. V porocilih izpostavljajo, da omejen obseg
proracunskih sredstev za sofinanciranje vlaganj v gozdove vpliva na koli¢ino izvedenih
nacrtovanih gozdnogospodarskih del (predvsem v zasebnih gozdovih).

3.1.5 Analiza gozdnogospodarskih nacrtov gozdnogospodarskih obmocij za obdobje 2021-
2030, poglavje »Presoja gospodarjenja in opredelitev temeljnih problemov«

Pri pregledu poglavij »Presoja gospodarjenja in opredelitev temeljnih problemov« GGN GGO
za obdobje 2021-2030 je bilo skupno identificiranih 36 zapisov povezanih s pravnimi instituti,
ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi oziroma so se izkazali kot problemati¢ni v samem
izvajanju zakonodaje v praksi (Slika 7).
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Slika 7: Stevilo identificiranih omejitev oziroma problemov v samem izvajanju zakonodaje v praksi povezane z gospodarjenjem
z gozdovi v GGN GGO

V povezavi z izvrSevanjem lastninske pravice je bil izpostavljen je bili pravni institut, povezani
s 5. ¢lenom Zakona o gozdovih, ki ureja prost dostop v gozdu. Kot problemati¢na je
izpostavljena predvsem prekomerna raba gozdov za rekreacijske namene, saj povecan obisk
gozdov omejuje/onemogoca izvedbo secnje in spravila. Prekomerna obremenitev gozda z
obiskovalci, vkljuéno z nabiralniStvom, agresivnim turizmom in nezakonito rekreacijo z
motornimi vozili (Stirikolesniki, motorji, motorne sani) in s kolesi povzroca tudi poSkodbe tal in
gozdnih prometnic, vnasa hrup v gozdni prostor, kar negativno vpliva na habitate redkih
Zivalskih vrst in povecuje aktivnost jelenjadi. Redkeje je kot problem povezan z omejenostjo
lastninske pravice zaznano rekreativno nabiranje nabiranja plodov, zelnatih rastlin, gob in
prosto Zivecih Zivali.

Financiranje je bilo v poglavjih izpostavljeno kot problem predvsem v povezavi z neustrezno
visino financnih sredstev, ki se zagotavlja v proracunu Republike Slovenije za
financiranje/sofinanciranje vlaganj v gozdove in za izvajanje javne gozdarske sluZbe.
Neoptimalen sistem sofinanciranja gojitvenih del zadostuje le za izvedbo tretjine nacrtovanih
gojitvenih in varstvenih del, kar posledicno omejuje njihovo celotno realizacijo. Zlasti v
zasebnih gozdovih je obseg izvedenih ukrepov neposredno odvisen od razpolozljivih sredstev
za sofinanciranje vlaganj v gozdove.

V povezavi z gospodarjenjem z gozdovi so bili izpostavljeni predvsem problemi povezani z

kréitvami gozda v kmetijske namene brez dovoljenja, posekom na golo in ograditvami
posameznih delov gozdov. V GGN GGO je navedeno, da je bil vecji del kréitev gozda v kmetijske
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namene izveden brez dovoljenja ZGS. Poleg tega ugotavljajo, da je nelegalnih posekov —
posekov na golo naraslo. Ker gre ve¢inoma za manjse povrsine je njihovo ugotavljanje otezeno.
V GGN GGO opozarjajo tudi na vse vecje Stevilo nelegalnih ograditev v gozdovih, ki
predstavljajo prepreko pri dostopu v gozd ali pa so namenjene za gojenje raznih vrst Zivali.
Nasteti problemi ne izhajajo neposredno iz omejitev pravnih institutov, vendar imajo vpliv na
gospodarjenje z gozdovi.

3.1.6 Analiza znanstvene, strokovne in poljudne literature

Pri pregledu znanstvene, strokovne in poljudne literature je bilo skupno identificiranih 121
zapisov povezanih s pravnimi instituti, ki omejujejo gospodarjenje z gozdovi oziroma so se
izkazali kot problemati¢ni v samem izvajanju zakonodaje v praksi (Slika 8).
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Slika 8: Stevilo identificiranih omejitev oziroma problemov v samem izvajanju zakonodaje v praksi povezane z gospodarjenjem
z gozdovi v znanstveni, strokovni in poljudni literaturi

Podlage za gospodarjenje z gozdovi (nacrti za gospodarjenje z gozdovi) so bile v pregledani
literaturi izpostavljene kot pravni institut, ki omejuje gospodarjenje z gozdovi, predvsem v
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smislu, da nacrti opredeljujejo obmocja s poudarjenimi funkcijami gozdov, katere so
ovrednotene s tremi stopnjami poudarjenosti ter z vidika same vsebine nacrtov za
gospodarjenje z gozdovi.

Stevilénost funkcij gozdov (17 funkcij gozdov) in njihove stopnje poudarjenosti, omejujejo
gospodarjenje z gozdovi predvsem zaradi prevelikega Stevila funkcij in stopenj poudarjenosti,
kar se odraiza v nejasnih omejitvah (npr. c¢asovnih in tehnoloskih) pri izvajanju
gozdnogospodarskih del (npr. secnja in spravilo, odvoz lesa). Poleg tega avtorji poudarjajo, da
je pri opredeljevanju obmocij s poudarjenimi funkcijami in njihove stopnje poudarjenosti
velikokrat vodilno nacelo subjektivno odlo¢anje nacrtovalcev ZGS. Omejujoca za gospodarjenje
z gozdovi je tudi narascajoCa pomembnost funkcij gozdov povezanih z varstvom narave in
okolja (npr. funkcija ohranjanja biotske raznovrstnosti, hidroloska funkcija, klimatska funkcija,
funkcija varovanja naravnih vrednot).

Drugi sklop omejitev je povezan predvsem z vsebino nacrtov za gospodarjenje z gozdovi. V
sploSnem so koncni uporabniki nacrtov za gospodarjenje — lastniki in upravljavci gozdov
velikokrat prepricani, da jih nacrti omejujejo pri gospodarjenju z gozdovi med drugim tudi zato,
ker niso razumljivi in posledicno ne prepoznavajo njihove uporabne vrednosti. Avtorji
izpostavljajo, da pri nacrtih za gospodarjenje z gozdovi prihaja do vsebinskih neskladij med
posameznimi poglavji nacrta in med posameznimi nacrtovalskimi ravnmi, ter da so vsebine
nacrtov za gospodarjenje v neskladju s Pravilnikom o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi in
upravljanje z divjadjo. Poleg tega so nacrti za gospodarjenje z gozdovi skozi leta postajali
vsebinsko vse bolj obsezZni, dodajale so se nove vsebine, s tem pa so postali manj pregledni.

Prav tako v literaturi ugotavljajo, da je postopek priprave nacrtov za gospodarjenje z gozdovi
zahteven, zahtevno pa je tudi zbiranje podatkov za pripravo le-teh. Potrebna bi bila
racionalizacija zbiranja podatkov za pripravo gozdnogospodarskih nacrtov in zmanjsanje ravni
naCrtovanja. Te spremembe je mogoce formalno izpeljati le s spremembo podzakonskih
predpisov, ki urejajo to podroc¢je. Spremembe so nujno potrebne, saj glede na rezultate
pregleda literature, ZGS s trenutno kadrovsko strukturo in financnimi viri nacrtovanja
gospodarjenja z gozdovi v takShem obsegu ne more izvajati. V rezultatih pregleda literature so
Se posebej izpostavljeni GGoj nacrti, kot izvedbeni nacrti. Ugotavljajo, da je zahtevnost
priprave le-teh v zadnjih letih narasla njihova uporabna vrednost pa upadla (lastniki gozdov so
zaradi ekonomske neodvisnosti od gozda nezainteresirani za izvajanje ukrepov dolo¢enih v
GGoj nadrtih). Poleg tega so gozdnogojitveni cilji in ukrepi velikokrat neusklajeni ali pa celo
nezdruZljivi z lovno upravljavskimi nacrti.

Kot problem se je izkazala tudi nizka stopnja vkljucenosti in sodelovanja zasebnih lastnikov
gozdov v gozdnogospodarsko nacrtovanje. Glede na literaturo je problem v obvescanju
lastnikov gozdov o0 moZnosti dajanja pobud, kot tudi njihova neodzivnost na obvestila. Na drugi
strani pa je bilo izpostavljeno tudi, da pripombe, ki so jih lastniki gozdov podali na javnih
razgrnitvah in javnih obravnavah niso bile upostevane.
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V povezavi z izvrSevanjem lastninske pravice je bil izpostavljen pravni institut vezan na prost
dostop v gozdu in rekreativno nabiranje plodov, zelnatih rastlin, gob in prosto Zivecih Zivali. 1z
pregleda literature je razvidno, da mora lastnik gozda na podlagi Zakona o gozdovih (5. ¢len)
dopustiti v svojem gozdu prost dostop, razen za primere pridobitne turistiCne oziroma
pridobitne rekreativne dejavnosti, vendar pa rekreativna niti turisticna oziroma pridobitna
dejavnost zakonsko nista opredeljeni, poleg tega pa ju je tezko lociti (npr. tek drustva, kjer ¢lani
placujejo Clanarino, te€ejo pa po gozdu). Pridobitnih dejavnosti (turistiCne in rekreativne)
lastniki gozdov v svojem gozdu niso dolZni dopustiti, vendar nimajo ustreznih ukrepov s
katerimi bi to lahko preprecili, pristojna inSpekcija pa najveckrat ne odreagira oziroma
odreagira prepozno. V povezavi s prostim dostopom v gozd je identificirana kot problem tudi
voZnja z motornimi vozili v naravnem okolju, ki je redko nadzorovana in sankcionirana s strani
pristojnih inSpekcijskih sluzb. Gospodarjenje z gozdovi je tako veckrat omejeno/onemogoceno
zaradi voznje z motornimi vozili in onemogocenega dostopa do gozda (parkirana vozila v
naravnem okolju). Pristojni inSpekcijski nadzor in nadzor s strani policije na tem podrocju ni
ucinkovit.

OmejujoCe za gospodarjenje z gozdovi je tudi povecCanje obiska gozdov z namenom
rekreativnega in pridobitnega nabiranja plodov, zelnatih rastlin, gob in prosto Zivecih Zivali in
pomanjkanje nadomestil za lastnike gozdov, saj le-to zmanjsuje donose iz naslova lastnine nad
gozdom lastnikom gozdov. Poleg tega v literaturi avtorji opozarjajo, da meja med rekreativnim
in pridobitnim nabiranjem plodov, zelnatih rastlin, gob in prosto Zivecih Zivali ni opredeljena.
Osebe, ki nabirajo plodove, zelnate rastline, gobe in prosto Zivece Zivali za pridobitne namene
bi morale v ta namen pridobiti dovoljenje lastnika gozdov, kar pa se v praksi ne izvaja.

V povezavi z gospodarjenjem z gozdovi se je kot najvecji problem izkazal nedovoljen posek.
Najvec¢ nedovoljenega poseka je v zasebnih gozdovih in je posledica ve¢ dejavnikov (kot
izpostavljajo v pregledani literaturi), kot so na primer: a) da lastniki mislijo, da za majhne
kolicine posekanega lesa ne rabijo odkazila s strani ZGS, b) da so revirni gozdarji
preobremenjeniin ne utegnejo odkazati drevja za posek vsem lastnikom gozdov in c) da lastniki
gozdov potrebujejo vec lesa, kot ga lahko posekajo v okviru trajnostnega gospodarjenja z
gozdovi. Vse to pripelje do problemati¢nih odstopanj med evidentiranim in dejanskim
posekom. V povezavi z nedovoljenim posekom pa avtoriji izpostavljajo Se problematiko, kaj
narediti z nedovoljeno posekanim ali ukradenim lesom, ki ga zasezZejo, saj drzava nima urejenih
skladis¢. Problemati¢no pa je tudi iskanje krivcev (po nekaterih podatkih se razreSi le 5 %
primerov).

Poleg tega pa je bilo v tem tematskem sklopu identificirano, da omejuje gospodarjenje z
gozdovi tudi izdaja odlo¢b v upravnem postopku. lzdaja odlocb v upravnem postopku je
¢asovno zelo potratno opravilo revirnega gozdarja, saj gre obicajno za odkazilo le posameznih
dreves. Poleg tega je problemati¢no, da se po Zakonu o gozdovih odlo¢ba o izbiri dreves za
posek praviloma izda za vec let, vendar najvec za dobo pet let, kar pomeni, da ima lahko en
revirni gozdar odprtih tudi po ve¢ 1000 odlo¢b (predvsem na majhni in razdrobljeni gozdni
posesti), to pa posledi¢no otezuje spremljanje izvedenega poseka. Prav tako ZGS od lastnika v
odlocbi A ne more zahtevati, da mu sporoci, ko je posek izveden, saj za to nima pravnih podlag.
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V literaturi so bili prepoznani tudi problemi povezani z nadzorom. Izpostavljen je bil predvsem
problem izvrSevanja nadzora, poleg tega pa tudi nejasne pristojnosti, prekrivanje podrocij in
nekoordinirano delovanje posameznih inSpekcij sluzb. V literaturi izpostavljajo, da je izvajanje
nadzora v gozdovih redko, globe so prenizke in nimajo ucinka. Avtorji izpostavljajo mnoge
primere, ko je bil nadzor neucinkovit ali pa ga ni bilo (npr. nadzor nad uporabo osebne
varovalne opreme in ustrezne tehnologije za delo v gozdu, nadzor nad krajo lesa, nadzor nad
prekomernim nabiranjem plodov, zelnatih rastlin, gob in prosto Zivecih Zivali). Hkrati, je iz
rezultatov pregleda literature razvidno, da je Stevilo gozdarskih inSpektorjev prenizko.

Nekatere prepoznane omejitve, ki vplivajo na gospodarjenje z gozdovi v literaturi pa so bile
povezane tudi z nalogami ZGS, ki jih opravlja kot javno gozdarsko sluzbo. Izpostavljeni sta bili
dve nalogi in sicer, izbira drevja za posek in izdajanje odlocb v upravnem postopku.

Omejitve povezane z izbiro drevja za posek so opisana Ze v odstavku gospodarjenje z gozdovi
(tega poglavja). Nekateri vecji lastniki gozdov, ki so strokovno usposobljeni pa so mnenja, da ni
potrebe po izbiri drevja za posek s strani ZGS in pri tem poudarjajo, da je Ze sedaj omogoceno,
da se v prostorskem del gozdnogospodarskega nacrta gozdnogospodarske enote dolodijo in
prikazejo obmocja na katerih posamicna izbira dreves za mozni posek ni obvezna, vendar pa
kriteriji za to niso zakonsko opredeljeni. Prav tako v literaturi izpostavljajo, da so evidence o
poseku pomanijkljive, kar je posledica tega, da so odlo¢be za mozni posek praviloma izdane za
veC let.
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Priloga 1: Seznam pregledane znanstvene, strokovne in poljudne literature

Avtor/avtorji Leto Naslov

Adamic P. C., Brus R., Jarni K. 2022 Zakonodaja in pravni okviri gojenja tujerodnih drevesnih vrst v
gozdovih Slovenije

Avtor neznan 2024 Omejevanje lastninske pravice na kmetijskih zemljis¢ih

Avtor neznan (Dejstva) 2022 Gozdovi — politicni fevd?

BariSi¢ Jaman S., Franca B., Eman | 2015 Preiskovanje nezakonite secnje dreves v Republiki Sloveniji

K.

Boncina A., Ficko A., Klopci¢ M., | 2017 Razvojni izzivi na podrocju nacrtovanja in gospodarjenja z

Poljanec A., Simonci¢ T. gozdovi

Boncina A., Japelj A., Matijasi¢ D., | 2015 Vecnamensko gospodarjenje z gozdovi na preizkusnji

Simonci¢ T.

Cerar G. 2018 Zakonodaja in predpisi kot jih vidijo lastniki gozdov

Danev G. 2024 Gozdovi vedno tezje izpolnjujejo pricakovanja druzbe

Gorenc A. 2022 V Zvezi lastnikov gozdov ogoréeni nad Zidanovo izjavo glede
denacionalizacije gozdov

Gorenc A. 2022 Iz gozdov ukradli 100 kamionov drZzavnega lesa

Gorenc A., Steiner N., Slana M. 2022 VCasih je bil gozd kmetova banka, zaradi podnebnih sprememb
le Se hranilnik?

Gucek M., Matijasic D., Poljanec A. | 2019 Gozdarsko nacrtovanje na Zavodu za gozdove Slovenije -
prehojena pot in izzivi

Hladnik D., Kova¢ M. 2015 Premislek o optimalnih ciljih gospodarjenja z gozdovi

Hren M. 2022 Kako uskladiti cilje lastnikov gozdov in javnosti, da bo
gospodarjenje s slovenskimi gozdovi okoljsko sprejemljivo,
ekonomsko upraviceno in socialno pravi¢no

Japelj A., Ferreira A., Plevnik K., | 2022 Povzetek poglobljenih intervjujev z zasebnimi lastniki gozdov

Kovac M. o ravnovesju moci med delezniki v gozdnogospodarskem
nacrtovanju

Japelj A., Ferreira A., Plevnik K., | 2022 Ravnovesje moci med razlicnimi delezniki v fazah priprave in

Kovac M. izvajanja gozdnogospodarskih nacrtov

Jerina K., Srnec U., Mulej J. 2015 Umestitev lovstva v zakonodaji o gozdovih

Kastelic A., Zupancic¢ M. 2015 Zakonodaja o gozdovih z vidika gozdarske gospodarske druzbe

Kermavnar A., Veseli¢ Z. 2003 Vloga Zavoda za gozdove Slovenije pri uresnievanju
gozdnogospodarskih nacrtov.

Knez R. 2023 Slovenski gozdovi vCeraj, danes ... in predvsem jutri

Kogovsek T., Danev G., Krajci¢ D. 2011 Ukrepi upravljanja z Naturo 2000 v slovenskem gozdarstvu

Koprivnikar M. 2018 Predlog izhodis¢ za spremembo zakonodaje s strani lastnikov
gozdov

Koprivnikar M., Rebec E. 2015 Razmerja med javnim in zasebnim interesom - vidik lastnikov
gozdov

Kopse . 2015 Izvajanje obveznosti zakonodaje o gozdovih z operativnega
vidika revirnega gozdarja s poudarkom na drobni gozdni
posesti

Kosir B., Krc J. 1994 Razmerja med funkcijami gozdov z vidika omejitev pri
opravljanju gozdnih del

Kova¢ M., Planinsek S., Kutnar L., | 2018 Gozdnogospodarski nacrti gozdnogospodarskih enot: stanje in

Kraigher H. priporocila za njihovo izboljSanje

Kovi¢ Dine M. 2018 Zakonodajni vidiki turisticne in rekreacijske rabe gozdov

Kraj€i¢ D. Kogovsek T., Juran V. 2015 Gozdarska zakonodaja v lu€i naravovarstva

Medved M., Matijasic D. 2008 Spremljanje poseka pri gospodarjenju z gozdovi

Meterc G. 2019 25 let javne gozdarske sluzbe

Mozorov S. 2022 Bi zagato resili upravitelji zasebnih gozdov?

Omladic L., Mulej J. 2015 Eti¢ni vidiki upravljanja z gozdom in rezultati ankete "Odnos
slovenske javnosti do gozda in upravljanja z njim 2014/15"

Orazem D. 2017 Razvojne potrebe javne gozdarske sluzbe




Orazem D. 2015 Vloga, naloge in dodana vrednost javne gozdarske sluzbe v
normalnih in izrednih razmerah

Perko F. 2012 Spremembe in dopolnitve Zakona o gozdovih

Perko F. 2013 Pred dvajsetimi leti smo dobili Zakon o gozdovih

Pezdeviek Malovrh S., Miheli¢ M., | 2018 Varstvo gozdnih tal z vidika zakonodaje - Ali obstajajo omejitve

Krc J. pri rabi sodobnih tehnologij?

Pirnat J. 2023 Predlogi za kartiranje izbranih skupin gozdnih funkcij in njihovo
podporo z izbranimi gozdnogospodarskimi ukrepi

Pucelj Vidovi¢ T. 2015 Sodba o mojem, nasem in javnem gozdnem Skratu ter
njegovem drevesu

Skumavec J. 2019 Predlogi za boljSe gospodarjenje z gozdom in ureditev
prometa z lesom

Slana M 2022 Les 'nafta’ Skandinavije, v Avstiji zasebni lastniki na trgu kot
eno

Steiner N. 2022 Dve milijardi evrov v drzavnih gozdovih, med zasebniki kraljuje
cerkev

Sinko M. 2015 Mehanizmi stabilnosti in sprememb gozdne politike v Sloveniji

ToS M. 2014 Za spremembo zakona o kmetijskih zemljiS¢ih in gozdovih

Veseli¢ 7. 2004 Illegal logging in Slovenia

Veseli¢ 7., Matijasi¢ D., Grecs Z., | 2015 Ucinkovita javna gozdarska sluzba za celovito usmerjanje

Begus J., Jonozovic¢ M. gospodarjenja z gozdovi

Winkler 1. 1995 Znacilnosti in posebnosti lastnine gozdov

Zaplotnik C. 2003 Zakon ohranja predkupno pravico
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Priloga 2: Anketni vprasalnik (preliminaren)

Identifikacija dolo¢b Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov, ki omejujejo
gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji

Anketa za zaposlene na Zavodu za gozdove Slovenije (ZGS)

V okviru Ciljnega raziskovalnega projekta »Optimizacija institucionalno-normativnih resitev za
trajnostno izkoriscanje gozdov v Sloveniji« se med drugim osredotocamo na identifikacijo pravnih
institutov, ki omejujejo oziroma negativno vplivajo na gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji.

S pomocjo sistematicnega pregleda a) porocil (Porocil racunskega sodis¢a, Porocil o izvajanju
Nacionalnega gozdnega programa, Porocil ZGS o gozdovih, Letnih porocil o delu IRSKGLR), b) veljavnih
GGN GGO (poglavja »Presoja gospodarjenja in opredelitev temeljenjih problemov«), c) rezultatov
projektov in d) znanstvenih in strokovnih objav, smo identificirali pravne institute, ki so se izkazali za
omejujoCe pri gospodarjenju z gozdovi v Sloveniji. Pri tem smo posebno pozornost namenili
izkoris¢anju gozdov, izvedbi nacrtovanih gozdnogospodarskih del, evidenci poseka in organizaciji ter
delovanju javne gozdarske sluzbe v okviru ZGS.

Z anketnim vprasalnikom Zelimo preveriti, kakSno je stalis¢e zaposlenih na ZGS do identificiranih
pravnih institutov, ki omejujejo oziroma negativno vplivajo na gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji.
Predvsem pa Zelimo zbrati vase ideje za izboljSanje oziroma spremembo zakonodajnega okvira, ki
vpliva na izkoris¢anje gozdov in na izvajanje javne gozdarske sluzbe v okviru ZGS.

Za vase sodelovanje v anketi se vam Ze v naprej zahvaljujemo. Anketa je anonimna. Rezultati zbrani z
anketo bodo uporabljeni izklju¢no v raziskovalne namene in za oblikovanje predlogov dodatnih
sprememb in dopolnitev zakonodaje (poleg tistih, ki so Ze v javni obravnavi). Vse pridobljene
informacije bomo hranili varno, skladno z evropsko in slovensko zakonodajo.

Za vasSe sodelovanje se vam prijazno zahvaljujemo.

A: SPLOSNI DEL ANKETE

1. Zaposlen sem kot (izberite) :

e Vodja sektorja, sluzbe in oddelkov ali vodja obmocne enote
e Vodja odseka
e Vodja krajevne enote
e Revirni gozdar
e Strokovni usluZzbenec v okviru odseka in sluzb
e Administracija oz. podporne sluzbe
e Usluzbenec na projektih
2. Delovna doba na ZGS: (leta)
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3. Ocenite svoje strinjanje s spodnjimi trditvami:

1-sploh se ne strinjam;
3 — se niti ne strinjam niti
strinjam;
Splosne trditve 5 —povsem se strinjam

Uspesnost gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji je na primerni 1 5 3 4 5
ravni.
Zakon o gozdovih je potreben sprememb in dopolnitev. 1 2 3 4 5
Obseg nalog, ki jih opravlja ZGS, kot javno gozdarsko sluzbo je 1 5 3 4 5
preobseZen.
Potrebna je racionalizacija nalog ZGS, ki jih opravlja kot javno

y 1 2 3 4 5
gozdarsko sluzbo.
Digitalizacija javne gozdarske sluzbe bo prispevala k 1 5 3 4 5
poenostavitvi in optimizaciji njenega delovanja.
Racionalizacija gozdnogospodarskega nacrtovanja je potrebna. 1 2 3 4 5
Visina finan¢nih sredstev za financiranje in sofinanciranje 1 5 3 4 5
vlaganj v gozdove je ustrezna.
Visina sofinanciranja za dela v gozdovih (viSina dnine) je 1 5 3 4 5
ustrezna.
Visine glob za prekrske so prenizke. 1 2 3 4 5

B: VSEBINSKI DEL ANKETE

Naloge ZGS

4. Katere naloge ZGS, doloCene v veljavnem Zakonu o gozdovih, po vasem mnenju najbolj zavirajo
moznost usmerjanja gospodarjenja z gozdovi? Prosimo izberite 5 nalog in jih razvrstite od najbolj

omejujoce (1) do najmanj omejujoce (5).

Naloge 2GS

Izberite in
razvrstite
naloge

Zbiranje podatkov o stanju in razvoju gozdov, obdelava podatkov in priprava informacij
o stanju in razvoju gozdov.

Vodenje evidenc in baz podatkov.

Spremljanje biotskega ravnovesja v gozdovih.

Spremljanje razvrednotenja in poskodovanosti gozdov.

Izdelava programa varstva gozdov.

Zagotavljanje izvedbe ukrepov za varstvo gozdov.

Izdelovanje nacrtov poZarnega varstva za gozdove in nudenje strokovne pomodi pri
gasenju pozarov.

Opravljanje naloge porocevalsko, prognosticno-diagnosti¢ne sluzbe.

Priprava programa vlaganja v gozdove.

Izdelava nacrtov za gospodarjenje z gozdovi.

Priprava nacrtov za premeno in sanacijo gozdov.

Usmerjanje in spremljanje sanacije hudourniskih obmodij.

Sodelovanije pri prostorskem nacrtovanju.

Sodelovanje pri usmerjanju, usklajevanju in opravljanju raziskovalne dejavnosti v
gozdarstvu in lovstvu.
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Priprava strokovnih podlag za odpiranje gozdov z gozdnimi prometnicami in vodenje
evidenc o gozdnih cestah.

Nacrtovanje in spremljanje ter nadziranje vzdrzevanja, gradnje in rekonstrukcije
gozdnih prometnic.

Skupna izbira drevja za mozni posek.

Izdajanje odloc¢b v upravnem postopku.

Prevzem opravljenih del v gozdovih, ki so financirana in sofinancirana iz proracuna.

Kontrola oziroma prevzem secisc.

Izdajanje dovoljenj za kréitev gozda v kmetijske namene z odlocbo.

Izvajanje svetovanja, izobrazevanja in usposabljanja lastnikov gozdov.

Skrb za popularizacijo gozdov in osveséanje javnosti o pomenu gozdov.

Opravljanje nadzora v gozdovih in gozdnem prostoru na podlagi Zakona o gozdovih.

Opravljanje neposrednega nadzora v naravi v skladu s predpisi o ohranjanju narave.

Obvescanje inspekcijske sluzbe o nedovoljenih posekih in aktivnostih v gozdu in
gozdnem prostoru.

5. Navedite, katere naloge Se opravljate in niso del zakonsko opredeljenih nalog Zavoda za gozdove
Slovenije.

Evidentiranje poseka

6. Katere dolocbe veljavnega Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov povezane z
evidentiranjem poseka so po vasem mnenju najbolj omejujoce za kakovostnejSe evidence
poseka, ki jih zaznate pri svojem delu? Prosimo razvrstite jih od najbolj omejujoce (1) do najmanj
omejujoce (8).

Gre za obstojece dolocbe Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov (Pravilnika o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi
in upravljanje z divjadjo in Pravilnika o izvajanju secnje, ravnanja s secnimi ostanki, spravilu in zlaganju gozdnih lesnih
sortimentov).

Razvrstitev
dolocb

Postopek oznacevanja drevja za mozni posek.

Evidentiranje dreves, izbranih za posek glede na vrsto se¢nje, drevesno vrsto, prsni
premer in Stevilo.

Lastniki gozdov ZGS obicajno ne sporocajo koli¢ine in strukture dodatno posekanih
dreves.

Lastnik gozda lahko zaéne z izvedbo sanitarne se¢nje in preventivnih varstvenih del Ze
pred izdajo odlocbe ¢e o tem predhodno obvestiti ZGS.

Lastnik gozda lahko brez odlocbe o skupni izbiri dreves za posek seka gozdno drevje na
obmodjih, dolocenih v gozdnogojitvenem nacrtu, kjer posamezna izbira dreves za
mozni posek ni obvezna.

Ne redno opravljanje kontrole oziroma prevzemov secisc.

Visina globe za prekrske, ¢e lastnik izvede secnjo brez odloc¢be ali v nasprotju z njo.

Visina globe za prekrske, ¢e lastnik na trg daje nezakonito pridobljen les ali lesne
proizvode.
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7. Bi morda izpostavili Se kak$no zakonsko/podzakonsko doloébo, ki po vasem mnenju vpliva na
evidentiranje poseka?

Gozdnogospodarsko nacrtovanje

8. Katere dolocbe veljavhega Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov povezane z
gozdnogospodarskim nacrtovanjem po vasem mnenju najbolj omejujejo uresnicevanje temeljnih
nacel gospodarjenja z gozdovi? Prosimo razvrstite jih od najbolj omejujoce (1) do najmanj
omejujoce (10).

Gre za obstojece dolocbe Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov (Pravilnika o nacrtih za gospodarjenje z gozdovi

in upravljanje z divjadjo).

Razvrstitev
dolocb

Izdelava nacrtov za vse gozdove ne glede na lastnistvo gozda.

Obstoj treh ravni gozdnogospodarskega nacrtovanja.

Zahtevnost in trajanje postopkov priprave nacrtov.

Usklajenost vsebine nacrtov (ciljev, usmeritev in ukrepov) med razlicnimi ravnmi
nacrtovanja.

Neusklajenost gozdnogojitvenega nacrta in GGN GGE.

Gozdnogojitvene nacrte uradno ne sprejme pristojni organ.

Obveznost vkljucevanja lastnikov gozdov in zainteresirane javnosti v postopke

priprave nacrtov.
Pridobivanje soglasij oziroma mnenj na predloge nacrtov.

Obveza spremembe ali dopolnitev nacrta v primeru odstopan.

Spremljanje izvajanja in uresnicevanja nacrtov.

9. Bi morda izpostavili $e kaksno zakonsko/podzakonsko dolo¢bo povezano z gozdnogospodarskim
nacrtovanjem, ki po vasem mnenju Se dodatno omejuje uresnicevanje temeljnih nacel
gospodarjenja z gozdovi.
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Izvedba gozdnogospodarskih del

10. Katere dolocbe veljavnega Zakona o gozdovih povezane z upravnim postopkom so po vasem
mnenju najbolj omejujoce za izvedbo nacrtovanih del v gozdovih? Prosimo razvrstite jih od najbolj
omejujoce (1) do najmanj omejujoce (7).

Razvrstitev
dolocb

Izbira gozdnega drevja za mozni posek z izdano odlo¢bo v upravnem postopku.
Usmeritve in pogoji za secnjo in spravilo lesa dolo¢ene v odlocbi v upravnem
postopku.

Dolocitev potrebnih varstvenih del z izdano odloc¢bo v upravnem postopku.
Dolocitev potrebnih gojitvenih del z izdano odloc¢bo v upravnem postopku
Usmeritve za izvedbo posameznih gojitvenih in varstvenih del dolo¢ene z odlo¢bo v
upravnem postopku.

Doloceni roki za izvedbo sanitarne secnje in preventivnih varstvenih del v odlocbi v
upravnem postopku.

Omejeno trajanje izdanih odlo¢b v upravnem postopku.

IzvrSitvena narava izdanih odlocb v upravnem postopku.

11. Katere dolocbe veljavnega Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov po vaSem mnenju najbolj
omejujejo izvedbo ukrepov v gozdovih? Prosimo razvrstite jih od najbolj omejujoce (1) do najmanj
omejujoce (9).

Gre za obstojece doloc¢be Zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov (Pravilnika o izvajanju secnje, ravnanja s se¢nimi

ostanki, spravilu in zlaganju gozdnih lesnih sortimentov in Pravilnika o financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove).

Razvrstitev
dolocb

Omejitve povezane s stopnjo poudarjenosti funkcije gozdov.

Omejitve, ki izhajajo iz vkljuevanja naravovarstvenih smernic v gozdnogospodarsko
nacrtovanje.

Dela v gozdovih morajo biti opravljena v ustreznem letnem ¢asu na nacin, s katerim
se najmanj ogroza gozdni ekosistem in da se zagotavlja varstvo gozdov.

SecisCe se mora urediti takoj po poseku drevja in spravilu gozdnih lesnih
sortimentov.

Poskodbe tal je treba odstraniti takoj po koncanem spravilu oziroma prevozu.
RazpoloZljivost proracunskih sredstev za vlaganja v gozdove.

Postopki za pridobitev sredstev za vlaganja v gozdove.

Delez sofinanciranja del je odvisen od stopnje poudarjenosti ekoloskih in socialnih
funkcij.

Spremljanje opravljenih gojitvenih in varstvenih del.

12. Bi morda izpostavili $e kaksno zakonsko/podzakonsko doloébo, ki po vaSem mnenju vpliva na
izvedbo nacrtovanih gozdnogospodarskih del?
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Nadzor

13. Ocenite kako omejujoce so spodnje trditve za izvajanje nadzora gospodarjenja z gozdovi. Prosimo

razvrstite jih od najbolj omejujoce (1) do najmanj omejujoce (5).

Razvrstitev
trditev

Nadzor s strani gozdarske inSpekcije je pomanijkljiv.

Nadzor s strani drugih inSpekcijskih sluzb, ki nadzirajo posege v gozdni prostor je
pomanijkljiv.

Gozdarska inSpekcija ima premajhno pristojnost pri izvajanju nadzora.

InSpekcijske sluzbe, ki nadzirajo posege v gozdnem prostoru delujejo premalo
usklajeno.

Gozdarski nadzorniki pomanijkljivo izvajajo nadzor v gozdovih in gozdnem prostoru
v skladu z zakonodajo.

Zakljucno vprasanje

14. Prosimo, Ce podate Se kakSen konkreten predlog za spremembo Zakona o gozdovih in
podzakonskih predpisov (navedite katerega), s katerim bi izboljsali in povecali uspesnost

gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji.
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